Piotr Stanisz

Status ubezpieczeniowy 0s6b duchownych
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy

Jedna z konsekwencji reformy systemu ubezpieczen spolecz-
nych, ktorej zasadnicze zrgby weszty w zycie w dniu 1 stycznia
1999 r., jest zmiana statusu ubezpieczeniowego osob duchownych.
W szczegolnej sytuacji prawnej znajduja si¢ za$ te z nich, ktore
oprocz pozostawania w stanie duchownym sa ponadto zatrudnione
na podstawie stosunku pracy. Zaréwno stan duchowny, jak i zatrud-
nienie — jesli tytuly te rozpatruje si¢ oddzielnie — wiaza si¢ z obo-
wiazkiem ubezpieczenia nie tylko na gruncie ubezpieczen spotecz-
nych, lecz takze w odniesieniu do ubezpieczenia zdrowotnego'.
Sytuacja, w ktorej jedna osoba spelnia rownocze$nie warunki do
objecia ubezpieczeniami z obu tytulow, uregulowana jest jednak
przez odrgbne przepisy. Maja one szerokie zastosowanie w praktyce
— duza czg$¢ osob duchownych jest przeciez zatrudniona w ramach
stosunku pracy jako nauczyciele religii. Niektore z nich, mimo prze-
prowadzonych nowelizacji, wciaz jednak budzi¢ moga uzasadnione
watpliwosci’.

Podejmujac temat zakre$lony tytutem opracowania wyjasnié
trzeba najpierw, ze w ustawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
sformulowanie “osoba duchowna” uzywane jest w jego szerokim

! Zob. w szczegolnosci art. 6 ust. 1 pkt 11 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.98.137.887 ze zm.) oraz art. 8
pkt 1 lit. a oraz f ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz.U.97.28.153 ze zm.). Na temat zasad podlegania ubezpieczeniom
spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu in genere zob. J. Lewandowska, Nowy
system ubezpieczen spolecznych. Ubezpieczenia dla wszystkich grup zawodowych,
“Prawo Pracy” 1999, nr 1, s. 9-19; B. Wagner, Podmiotowy zakres ubezpieczen
emerytalnego i rentowego, “Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych”
1999, nr 3, s. 3-6; D. Bieniasz, A. Szatek, System ubezpieczen spotecznych, ubez-
pieczenie zdrowotne i system emerytalny po reformie, Warszawa 1999; A. Pedzier-
ski, Zasady nowego systemu ubezpieczenn spolecznych, “Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych i Gospodarczych” 1999, nr 1, s. 3-9.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na dzien 15 pazdziernika 2000 r.
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rozumieniu. Jest to konsekwencja przyjecia definicji, ktéra zawarta
jest w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (art. 8 ust. 13). Wedlug niej “za osobg duchowna uwaza
si¢ duchownego oraz cztonkéw zakonow meskich i zenskich Ko-
$ciofa katolickiego, innych ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych,

z wyjatkiem alumnéw seminariow duchownych, nowicjuszéow, po-
stulantow 1 juniorystow, ktorzy nie ukonczyli 25 roku zycia”.

Przystepujac do omoéwienia przytoczonego przepisu zwrdcié
trzeba uwage na kilka zwiagzanych z nim watpliwosci. Godny za-
uwazenia jest najpierw fakt, ze zdefiniowane przez ustawodawce
okreslenie “osoba duchowna”, poza art. 8 ust. 13, w ustawie o sys-
temie ubezpieczen spotecznych w ogole nie jest uzywane. Stosowane
jest natomiast wyrazenie “duchowny” (zob. art. 6 ust. 1 pkt 10; art. 9
ust. 7; art. 13 pkt 10; art. 16 ust. 10 pkt 1 oraz ust. 10a i 11; art. 18
ust. 4 pkt 5; art. 36 ust. 2). Brzmienie przytoczonej definicji prowa-
dzi¢ moze przy tym do wniosku, ze sformulowanie “osoba duchow-
na” jest znaczeniowo szersze od okreslenia “duchowny” (“za osobg
duchowna uwaza si¢ duchownego oraz cztonkéw zakonow [...]7).
Przyjmujac ten wniosek nalezatoby jednak konsekwentnie uznaé, ze
cztonkowie zakonow nie podlegaja ubezpieczeniom, bo objgci nimi
zostali duchowni, a nie osoby duchowne (zob. zwlaszcza art. 6 ust. 1
pkt 10). Wniosek taki jest zas w oczywisty sposéb niezgodny z in-
tencjami ustawodawcy. Tre$¢ innych przepisow ustawy $wiadczy
bowiem wymownie o tym, ze takze i zakonnicy sa objeci ubezpie-
czeniami spotecznymi (zob. np. art. 36 ust. 2).

Jedynym mozliwym sposobem wyjasnienia zasygnalizowanych
watpliwosci jest stwierdzenie, ze na gruncie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych sformutowania “osoba duchowna” i “du-
chowny” posiadaja doktadnie to samo znaczenie, wbrew brzmieniu
przepisu art. 8 ust. 13. W nim za$ chodzito tylko o wyrazenie mysli,
ze za duchownych uwaza si¢ nie tylko duchownych sensu stricto,
ale rowniez czlonkow zakonow, ktorzy nie posiadaja $wigcen. Po
przyjgciu tej tezy narzuca si¢ jednak spostrzezenie, iz fomutujac
omawiang definicj¢ popetniono podstawowe biedy logiczne, co nie
$wiadczy najlepiej o starannosci ustawodawcy”.

3 Szerzej: P. Stanisz, Kto jest osobq duchownq?, “Gazeta Prawna” 1999, nr 1,
s. 30.
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Nie podejmujac w tym miejscu innych watpliwosci, ktére po-
wsta¢ moga przy interpretacji definicji “osoby duchownej”, wskazac
trzeba, ze w zakres tego pojecia wchodza cztery grupy osob. Pierw-
sza stanowia duchowni w §cistym tego stowa znaczeniu, czyli osoby
posiadajace $wigcenia (biskupi, kaptani i diakoni)®. Nastgpnie do
0s0b duchownych zaliczeni sa ci, ktorzy w wyzszych seminariach
duchownych przygotowuja si¢ do przyjecia swigcen (alumni), jesli
ukonczyli 25 rok zycia. Kolejna grupe stanowia definitywnie inkor-
porowani cztonkowie zakonéw’. Duchownymi w §wietle omawianej
definicji sa wreszcie rowniez osoby przygotowujace si¢ do defini-
tywnego przyjecia do zakonu, tj. juniorys$ci, nowicjusze i postulanci,
z wyjatkiem tych, ktérzy nie ukonczyli 25 roku zycia. Uzyta przez
ustawodawce terminologia zwiazana jest z Kos$ciotem katolickim,
odpowiednio nalezy ja jednak stosowa¢ réwniez do innych koscio-
16w i zwiazkow wyznaniowych®.

Omawiajac status ubezpieczeniowy o0so6b duchownych zatrud-
nionych na podstawie stosunku pracy osobno podja¢ trzeba kwestie
zwiazane z ubezpieczeniami spotecznymi, a osobno te, ktére doty-
cza ubezpieczenia zdrowotnego. Zgodnie z realizowana koncepcja
reformy systemu ubezpieczen, zasady podlegania tym ubezpiecze-
niom okreslone sa bowiem w odregbnych aktach prawnych i charak-
teryzuja si¢ odmienno$cia przyjgtych rozwiazan.

4 Wytacznie osoby posiadajace $wigcenia sa uwazane za “duchownych” na

gruncie prawa kanonicznego. Zob. T. Bach, Koncepcja prawna ubezpieczenia
spotecznego 0sob duchownych, w: Kosciol i prawo, t. 12, red. J. Krukowski,
F. Lempa, F. Mazurek, Lublin 1994, s. 78-79. Godne odnotowania jest jednak, ze
zgodnie z omawiang definicja nie sa osobami duchownymi diakoni, ktdrzy sa jed-
nocze$nie alumnami, a nie ukonczyli 25 roku zycia. P. Stanisz, Ubezpieczenia
spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne osob duchownych, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, Lublin 2000, s. 469.

5 Okreslenie “zakon” obejmuje zaréwno instytuty zakonne, jak i instytuty
$wieckie oraz stowarzyszenia zycia apostolskiego (zob. art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w RP,
Dz.U.89.29.154 ze zm.).

® To malo precyzyjne sformutowanie, wymuszone wszakze przez prawodawce,
musi zosta¢ uznane za wystarczajace na gruncie niniejszego opracowania. Doktad-
ne okreslenie, kogo nalezy uznaé za osobg duchowna w kazdym z kosciotow
i zwiazkach wyznaniowych, wymagatoby osobnego studium.
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1. Ubezpieczenia spoleczne

W zakresie ubezpieczen spolecznych specyfika sytuacji prawnej
0s0b duchownych zatrudnionych na podstawie stosunku pracy prze-
jawia si¢ na dwoch plaszczyznach. Szczegolnie wazne sa normy,
okreslajace zasady podlegania ubezpieczeniom. Godne dostrzezenia
jest jednak réwniez i to, ze podjecie przez osobe duchowna zatrud-
nienia w ramach stosunku pracy pociaga za soba zmiany w zakresie
przyshugujacych jej swiadczen.

1.1. Zasady podlegania ubezpieczeniom

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych zawiera osobng grupe przepisow, regulujacych zasady
podlegania ubezpieczeniom w razie kumulacji tytutow ubezpiecze-
nia (zob. w szczeg6lnosci art. 9). Niektore z nich odnosza sig bezpo-
srednio do duchownych pozostajacych w stosunku pracy. Istotne w
tym wzgledzie regulacje zawiera art. 9 ust. 1-1a omawianego aktu
prawnego. Przepisy te dotycza zbiegu tytuldow obowiazkowego
ubezpieczenia emerytalnego i ubezpieczen rentowych. Maja jednak
swoje konsekwencje rowniez na gruncie ubezpieczen wypadkowego
i chorobowego’.

Analizujac art. 9 ust. 1 pod katem sytuacji prawnej osob du-
chownych, ktore oprocz dziatalnosci stricte duszpasterskiej wykonu-
ja pracg na podstawie stosunku pracy, wskazac trzeba, ze — co do
zasady — podlegaja one obowiazkowo ubezpieczeniom jedynie
z racji posiadania statusu pracowniczego. Ponadto, na zasadach
dobrowolno$ci moga by¢ objete ubezpieczeniami rowniez z tytutu
pozostawania w stanie duchownym. Podkresli¢ jednak trzeba, ze
zgodnie z art. 16 ust. 11 sktadki ptacone przez duchownych podle-

7 Jedynie osoby podlegajace ubezpieczeniu emerytalnemu i ubezpieczeniom
rentowym — i to w wyraznie wskazanych sytuacjach i na wyraznie okreslonych
zasadach — podlegaja takze ubezpieczeniom chorobowemu i wypadkowemu (zob.
art. 11-12 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych).
Na temat struktury obecnego systemu ubezpieczen zob. K. Kolasinski, Prawo pracy
i zabezpieczenia spolecznego, Torun 1999, s. 337-341; W. Muszalski, Prawo
socjalne, Warszawa 1999, s. 104.



Status ubezpieczeniowy 0s6b duchownych... 105

gajacych dobrowolnie ubezpieczeniom spolecznym finansowane sa
w cato$ci przez ubezpieczonych i nie ma zastosowania ich wspotfi-
nansowanie przez Fundusz Kocielny®.

Inne reguly obowiazuja wowczas, gdy podstawa wymiaru skla-
dek z tytulu wykonywania przez duchownego pracy w ramach sto-
sunku pracy jest nizsza od obowiazujacej kwoty najnizszego wyna-
grodzenia’. Zgodnie z art. 9 ust. la ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych osoby duchowne znajdujace si¢ w takiej sytuacji podle-
gaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym takze
z tytutu pozostawania w stanie duchownym. Przy obecnym brzmie-
niu art. 16 ust. 10a nieco klopotu sprawia natomiast jednoznaczne
wskazanie, jaka jest w tej sytuacji podstawa wymiaru sktadki z racji
pozostawania w stanie duchownym i jak ta sktadka ma by¢ finanso-
wana. Przepis ten brzmi: “Skladke na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe duchownych, o ktorych mowa w art. 9 ust. la, finansuje
Fundusz Koscielny, zgodnie z ust. 10 pkt 1, w czgsci obliczonej od
roznicy podstawy wymiaru sktadek okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5
i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z tytutu stosunku pracy”. Dla doktadnego okreslenia sytuacji praw-
nej 0sob duchownych zatrudnionych na podstawie stosunku pracy
trzeba go poddac szczegdlowej analizie.

Pierwszym z zagadnien, ktdre nalezy podjac, jest wysokos¢ pod-
stawy wymiaru sktadek ptaconych ze wzgledu na posiadanie statusu
osoby duchownej w sytuacji, ktora reguluje art. 9 ust. 1a. Zgodnie
Z rozwiazaniami przyjetymi na gruncie obowiazujacego systemu
ubezpieczen spotecznych o wysokosci podstawy wymiaru sktadek
zawsze decyduje tytul, z jakiego dana osoba podlega ubezpiecze-
niom. W przypadku ubezpieczenia z racji pozostawania w stanie
duchownym podstawg wymiaru sktadek stanowi za$ kwota najniz-

8 W przypadku obowiazkowego podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytu-
tu pozostawania w stanie duchownym reguta jest — zgodnie z art. 16 ust. 10 pkt 1
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych — finansowanie sktadek w 80% przez
Fundusz Koscielny. Szerzej: J. Krukowski, K. Warchalowski, Polskie prawo wy-
znaniowe, Warszawa 2000, s. 248-249; Stanisz, Ubezpieczenia spoteczne i ubezpie-
czenie zdrowotne..., s. 472-473.

 Kwota najnizszego wynagrodzenia okreslana jest w drodze rozporzadzenia
przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej na podstawie art. 77* ustawy z dnia 26
czerwca 1974 1. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.U.98.21.94 ze zm.).
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szego wynagrodzenia, ustalana przez ministra wlasciwego do spraw
pracy (art. 18 ust. 4 pkt 5). Wydaje si¢ wigc, ze osoba duchowna,
ktora ze wzgledu na dyspozycjg art. 9 ust. 1a podlega obowiazkowo
ubezpieczeniom takze z tytulu pozostawania w stanie duchownym,
powinna — wedtug zasad ogoélnych — optacac t¢ sktadke od podstawy
wymiaru roéwnej kwocie najnizszego wynagrodzenia.

Z brzmienia analizowanego art. 16 ust. 10a wynika nastepnie, ze
finansowanie sktadki w 80% przez Fundusz Ko$cielny (zgodnie
z art. 16 ust. 10 pkt 1) dotyczy tylko tej jej czeSci, ktora jest obliczo-
na od podstawy wymiaru rownej réznicy pomigdzy najnizszym wy-
nagrodzeniem, a przychodem ze stosunku pracy. Nie bardzo wia-
domo natomiast, w jaki sposob ma by¢ finansowana pozostata czgs$¢
sktadki. Mozna twierdzi¢, ze — poniewaz chodzi o ubezpieczenia
obowiazkowe — nalezy stosowac¢ art. 16 ust. 10 pkt 1, a wigc i w tym
przypadku powinna znalez¢é zastosowanie reguta dotyczaca ich
wspotfinansowania przez Fundusz Koscielny. Po przyjeciu tego
rozwiazania trudno jednak odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego usta-
wodawca wyraznie wskazal, ze ten sposob finansowania sktadek ma
by¢ stosowany w odniesieniu do “cze¢sci obliczonej od rdéznicy wy-
miaru sktadek okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5 i podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutu stosunku
pracy”. Wydaje si¢ bowiem, ze takie sformutowanie wskazuje wy-
raznie, ze w odniesieniu do pozostalej czg¢$ci powinien znalez¢ za-
stosowanie jaki$ inny sposob finansowania sktadki. Takim innym
sposobem mogloby by¢ jej finansowanie w catosci przez osobe du-
chowna. Taka z kolei interpretacja pozostawatyby w sprzecznosci
z zasada, iz w 100% sktadka jest pokrywana przez osobg duchowna
wowcezas, gdy ubezpieczenia maja charakter dobrowolny (zob. art.
16 ust. 11).

Zasygnalizowane watpliwos$ci zostaly dostrzezone w praktyce.
Dazac do ich wyjasnienia zdecydowano przyja¢, ze istota normy
wyrazonej w art. 16 ust. 10a nie jest okreslenie sposobu finansowa-
nia sktadki na ubezpieczenie z tytutu pozostawania w stanie du-
chownych w sytuacji wskazanej w art. 9 ust. 1a, lecz raczej ograni-
czenie podstawy wymiaru tej sktadki. Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Pracy i Polityki Socjalnej w dniu 7 lutego 2000 r. skierowat w
tej sprawie pismo do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.



Status ubezpieczeniowy 0s6b duchownych... 107

Wskazano w nim, ze “nalezy przyjac, iz podstawe wymiaru sktadek
dla duchownych, o ktérych mowa w art. 9 ust. la, stanowi réznica
pomigdzy kwota najnizszego wynagrodzenia, a kwota przychodu ze
stosunku pracy (...)”"°.

Praktyka ta nie znajduje dostatecznych podstaw w obowiazuja-

cych przepisach. Trudno w nich znalez¢ uzasadnienie dla ogranicze-
nia w takiej sytuacji podstawy wymiaru sktadek jedynie do réznicy
pomi¢dzy kwota najnizszego wynagrodzenia, a kwota przychodu ze
stosunku pracy. Przeciwko tej praktyce przemawia rowniez i to, ze
omawiany przepis nie zostat umieszczony w art. 18, w ktorym okre-
slona jest podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia cztonkdéw
poszczegblnych grup spoleczno-zawodowych, ale w art. 16, ktory
podejmuje kwestie zwigzane ze sposobem finansowania sktadek.
Stosowane w praktyce rozwiazanie zgodne jest jednak z innymi
rozwigzaniami stosowanymi na gruncie ubezpieczen spolecznych
0s0b duchownych. Nalezaloby wigc oczekiwac rychtej nowelizacji
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Wydaje sig, ze rozwia-
zaniem mogtoby by¢ dodanie osobnego przepisu, ktory wskazywat-
by, iz podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia z tytulu pozo-
stawania w stanie duchownym, w sytuacji okre§lonej w art. 9 ust.
la, jest r6znica pomig¢dzy kwota najnizszego wynagrodzenia,
a kwota przychodu ze stosunku pracy. W konsekwencji zbedny oka-
zalby si¢ art. 16 ust. 10a, poniewaz wspoOifinansowanie sktadek
przez Fundusz Koscielny w razie obowiazkowego podlegania ubez-
pieczeniom wynika wyraznie z art. 16 ust. 10 pkt 1'.

1.2. Zakres przystugujacych Swiadczen

Podobnie jak catoksztalt statusu ubezpieczeniowego, tak rowniez
i zakres przystugujacych $wiadczen zalezny jest przede wszystkim
od tytutu, z jakiego dana osoba podlega ubezpieczeniom. W przy-

10 Zob. pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej Ewy
Lewickiej do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Lestawa Gajka z dnia
7 lutego 2000 r., znak: U.520-55/2000.

""Przekonanie o potrzebie takiej nowelizacji zdaje sig podzielaé takze Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej wskazujac, Ze sugerowane rozwia-
zanie nalezy stosowaé “do czasu pelnej regulacji ustawowe]j tego zagadnienia”,
tamze.
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padku duchownych, ktérzy oprécz dziatalnosci stricte duszpaster-
skiej wykonuja rowniez pracg w ramach stosunku pracy, decydujace
znaczenie ma wigc okoliczno$é, czy dana osoba — podlegajac obli-
gatoryjnie ubezpieczeniom ze wzgledu na wykonywanie pracy — jest
objeta ubezpieczeniami takze z racji pozostawania w stanie du-
chownym. W zwiazku z tym szczeg6lna uwagg nalezy zwrdci¢ na te
s$wiadczenia, ktore zwiazane sa wyltacznie z ubezpieczeniem z tytutu
posiadania statusu pracowniczego, badz tez jedynie z ubezpiecze-
niem ze wzgledu na pozostawanie w stanie duchownym.

Tego rodzaju sytuacje dostrzec mozna najpierw na gruncie ubez-
pieczenia chorobowego. W przypadku podlegania ubezpieczeniom z
tytulu pozostawania w stanie duchownym nie jest ono obowiazko-
we. Wigksza czg§¢ 0sob duchownych nie decyduje si¢ na dobrowol-
ne przystapienie do niego, bo wiaze si¢ to z podniesieniem wysoko-
sci sktadki. W efekcie przewazajaca liczba osob podlegajacych
ubezpieczeniom jedynie z tytulu pozostawania w stanie duchownym
pozbawiona jest prawa do §wiadczen z tego ubezpieczenia. Od-
miennie jest woéwczas, gdy dana osoba objeta jest ubezpieczeniem
ze wzgledu na posiadanie statusu pracowniczego. W tym przypadku
obligatoryjne sa wszystkie rodzaje ubezpieczen, w tym rowniez
chorobowe. Osoba, ktéra wykonuje prace na podstawie stosunku
pracy, ma wigc prawo do $wiadczen z ubezpieczenia chorobo-
wego' .

Katalog §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, zgodnie
z ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyistwa",
obejmuje zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne, zasitek
wyrownawczy oraz zasitki zwigzane z macierzynstwem: porodowy,
macierzynski i opiekunczy'®. Najwigksze znaczenie dla oséb du-
chownych ma niewatpliwie pierwsze z nich, tj. zasitek chorobowy.
Zasady nabywania prawa do niego r6znia si¢ jednak nieco, w zalez-
nosci od tego, czy podlega sig ubezpieczeniom jako duchowny, czy
jako pracownik. W przypadku podlegania ubezpieczeniom z tytulu

12 7ob. E. Woijtaszczyk, Swiadczenia pieniezne w razie choroby i macierzyri-
stwa od 1 wrzesnia 1999 r., “Prawo Pracy” 1999, nr 9, s. 17-28.

" Dz.U.99.60. 636 ze zm.

' K. Kolasifski, dz. cyt., s. 352.
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pozostawania w stanie duchownym i dobrowolnego przystapienia do
ubezpieczenia chorobowego prawo do zasitku chorobowego nabywa
si¢ — co do zasady — po uptywie 180 dni nieprzerwanego ubezpie-
czenia". Inaczej jest wowczas, gdy podlega si¢ ubezpieczeniom ze
wzgledu na zatrudnienie w ramach stosunku pracy. Wymagany w
tym przypadku ten tzw. okres oczekiwania w sytuacjach typowych
wynosi jedynie 30 dni (art. 4 ust. 1)'.

Godne zauwazenia réznice w zakresie $wiadczen przyshuguja-
cych z ubezpieczenia chorobowego w zalezno$ci od tytutu ubez-
pieczenia istnieja ponadto w odniesieniu do zasitkow: wyrow-
nawczego i opiekunczego. Zgodnie z ustawa z dnia 25 czerwca 1999
1. 0 Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa przystuguja one wylacznie pracownikom'’.

Na marginesie rozwazan zauwazy¢ warto takze, iz omawiany akt
prawny przyznat duchownym prawo do pozostalych, poza zasitkiem
opiekunczym, §wiadczen zwigzanych z macierzynstwem. Zmiana ta
nie ma oczywiscie praktycznego znaczenia dla duchownych naleza-
cych do Kosciota katolickiego, posiada jednak swoja doniosto§¢ w
odniesieniu do duchownych innych wyznan, ktérzy zwykle nie maja
obowiazku pozostawania w celibacie'*.

'3 0d pierwszego dnia ubezpieczenia chorobowego prawo do zasitku chorobo-
wego przystuguje jednak wtedy, gdy niezdolno$¢ do pracy spowodowana zostata
wypadkiem w drodze do miejsca wykonywania dziatalno$ci duszpasterskiej lub w
drodze powrotnej z tego miejsca. Podobnie rzecz si¢ ma wowczas, gdy duchowny
legitymuje si¢ wczesniejszym — co najmniej 10-letnim — okresem obowiazkowego
ubezpieczenia chorobowego lub majac status absolwenta przystapit do tego ubez-
pieczenia w ciagu 90 dni od ukonczenia studidéw wyzszych wzglednie nauki w
szkole (art. 4 ust. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa).

16 Sytuacja pracownikoéw w kwestii nabywania prawa do zasitku chorobowego
zostata, podobnie jak poprzednio, uksztaltowana najkorzystniej. Natomiast status
0s0b duchownych jest w tym zakresie taki sam, jak wszystkich, ktorzy podlegaja
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu. Na temat zasad nabywania prawa do
tego §wiadczenia szerzej: Z. Salwa, Nowe przepisy o zasitkach chorobowych, “Pra-
ca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, nr 9, s. 16-19.

'7 Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 11 maja 2000 1. 0 zmianie ustawy o Swiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa od
dnia 1 stycznia 2001 zasitek opiekunczy przystugiwa¢ ma nie tylko pracownikom,
ale wszystkim, ktorzy obowiazkowo podlegaja ubezpieczeniu chorobowemu
(Dz.U.00.53.633).

'8 Zob. U. Chmielewska, Macierzyristwo duchownych, “Gazeta Ubezpiecze-
niowa” 1999, nr 34, s. 24.
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Innego rodzaju réznice w zakresie §wiadczen, ktore przyshuguja
ubezpieczonym z tytulu wykonywania pracy badz z racji pozosta-
wania w stanie duchownym, dostrzec mozna na gruncie ubezpiecze-
nia wypadkowego. Jest ona w duzej mierze konsekwencja tego, ze
nie uchwalono dotad nowej ustawy, ktora regulowataby przedmio-
towy zakres tego ubezpieczenia'’. W tych kwestiach do osob du-
chownych stosuje si¢ wigc nadal odpowiednie przepisy ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spolecznym duchownych®.
Utrzymana zostala m. in. szczeg6lna definicja wypadku, obowiazu-
jaca w przypadku oséb podlegajacych ubezpieczeniom z tytutu po-
zostawania w stanie duchownym. Zgodnie z omawianymi regula-
cjami “za wypadek (...) uwaza si¢ nagle zdarzenie wywolane przy-
czyna zewngtrzng, ktore nastapito podczas wykonywania czynno$ci
religijnych lub czynno$ci zwiazanych z powierzonymi funkcjami
duszpasterskimi badZz zakonnymi, jak rowniez w drodze do miejsca
ich petnienia Iub z tego miejsca” (art. 13 ust. 2).

Dwie z cech, ktorymi musi si¢ charakteryzowaé zdarzenie, aby
mogto by¢ uznane za wypadek uprawniajacy do $wiadczen (nagtosc¢
zdarzenia, zewnetrzno$¢ przyczyny), sa w tej definicji takie same,
jak w przypadku ubezpieczenia pracowniczego, jednak trzecia
z nich zostata okre$lona w sposdb odmienny. Na gruncie ubezpie-
czenia z tytutu posiadania statusu osoby duchownej zdarzenie moze

' Projekt nowej ustawy ponad rok temu zostal wniesiony do Sejmu. Oméwie-
nie: J. Kroner, Swiadczenia - prawo do nich i wysokosé, “Rzeczpospolita” 1999, nr
16, s. 15.

2 Dz.U.89.29.156 ze zm. Niektore przepisy tego aktu prawnego zostaly dotad
zachowane w mocy wlasnie z powodu braku nowej ustawy, ktora dotyczytaby
swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego. Zgodnie z pierwotng wersja ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych cata ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych miata zostaé uchy-
lona. Odpowiedni przepis pierwszego z wymienionych aktéw prawnych
(art. 122 ust. 1 pkt 6) zostat jednak zmieniony jeszcze w okresie vacatio legis
przez ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz.U.98.162.1118 ze zm. - zob. jej art. 172 pkt 10). Zachowane w mocy przepisy
ustawy z 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych w odniesieniu
do $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego zawieraja kilka norm modyfikujacych
reguly ustalone w obowiazujacej nadal ustawie z dnia 12 czerwca 1975 r. o swiad-
czeniach z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (tekst jednolity:
Dz.U.83.30.144 ze zm.).
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by¢ uznane za wypadek uprawniajacy do $wiadczen wowczas, gdy
jest zwiazane (czasowo lub miejscowo) z wykonywaniem funkcji
religijnych®'. Oznacza to, ze nie kazde zdarzenie, ktére spetnia prze-
stanki okre§lone w tej definicji, bedzie mogto by¢ zakwalifikowane
jako wypadek przy pracy rowniez na gruncie ubezpieczenia pra-
cowniczego. W tym ostatnim przypadku konieczny jest bowiem
okreslony w przepisach zwiazek z praca wykonywana na podstawie
stosunku pracy.

Orzecznictwo sadéw powszechnych, podejmujace kwestie wy-
padku uprawniajacego do $wiadczen w rozumieniu ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spolecznym duchownych nie jest
zbyt bogate. Wskazac trzeba jednak, ze judykatura uznata m. in., ze
jest wypadkiem uprawniajacym do $wiadczen na podstawie tego
aktu prawnego ztamanie nogi, jakie nastapilo w czasie spaceru od-
bywanego w przerwie migdzy naukami, podczas obowiazkowych
rekolekcji. Stwierdzono bowiem, iz ochrona ubezpieczeniowa obej-
muje “wszelkie czynno$ci duchownego zwiazane z udziatem w re-
kolekcjach, z wylaczeniem takich tylko dziatan, ktore koliduja
z realizacja funkcji duszpasterskich albo nie maja z nimi zwiazku

Opisane zdarzenie zostato uznane za wypadek uprawniajacy do
swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, ktorym dana osoba jest
objeta ze wzgledu na pozostawanie w stanie duchownym. Powazne
watpliwo$ci budzi natomiast mozliwos¢ zakwalifikowania go jako
wypadku przy pracy na gruncie ubezpieczenia z tytutlu posiadania
statusu pracowniczego. W tym przypadku nalezaloby bowiem wy-
kaza¢, ze zdarzenie zwiazane Jest z pracq wykonywana na podstawie
stosunku pracy zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 12 czerwca 1975 r. o swiadczeniach z tytutu wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych.

Wskazane wyzej regulacje wyczerpuja katalog przepiséw rdzni-
cujacych zakres przyshugujacych $wiadczen w zaleznosci od tego,
czy dana osoba podlega ubezpieczeniom z tytutu zatrudnienia w

9923

21 Zob. U. Jackowiak, Ubezpieczenie spoleczne duchownych, “Przeglad Ubez-
pieczen Spolecznych i Gospodarczych” 1998, nr 5, s. 8.

22 7ob. T. Liszcz, Ubezpieczenie spoleczne i zaopatrzenie spoleczne w Polsce,
Krakow - Lublin 1997, s. 113-114.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w L.odzi z dnia 28 grudnia 1992 r., sygn. III AUr
613/92, “Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych i Sadu Najwyzszego” 1993, nr 9, poz.
39 (orzecznictwo z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych).
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ramach stosunku pracy, czy tez z racji posiadania statusu osoby
duchownej. Tego rodzaju zréznicowania brak w szczego6lnosci na
gruncie ubezpieczenia emerytalnego i ubezpieczen rentowych®.

W porownaniu ze stanem prawnym sprzed 1 stycznia 1999 r.
wskazac trzeba, ze zakres §wiadczen przystugujacych osobom, ktore
podlegaja ubezpieczeniom z tytulu pozostawania w stanie duchow-
nym jest obecnie duzo bardziej zblizony do tego, ktoéry ma zasto-
sowanie w odniesieniu do pracownikow, co zgodne jest z zato-
zeniami realizowanej reformy”. Roznice w tym zakresie widocz-
niejsze byly na gruncie przepis6w obowiazujacych przed dniem
1 stycznia 1999 r.*®

2. Ubezpieczenie zdrowotne

W zakresie ubezpieczenia zdrowotnego na szczegolna uwage,
z punktu widzenia tematu opracowania, zastuguja normy odnoszace
si¢ do obowiazku optacania sktadki. Zakres swiadczen przystuguja-
cych z tego ubezpieczenia jest bowiem taki sam dla czlonkow
wszystkich grup spoteczno-zawodowych, co odpowiada normie
konstytucyjnej wyrazonej w art. 68 ust. 2 obowigzujacej ustawy
zasadniczej”'.

* Przedmiotowy zakres tych ubezpieczen reguluje obecnie cytowana juz usta-
wa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. O zasadach nabywania prawa do §wiadczen z ubezpieczenia emery-
talnego i ubezpieczen rentowych i regul, a odnoszacych si¢ do okreslania ich wyso-
kosci w nowym systemie. Zob. T. Liszcz, Emerytury i renty z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, “Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych” 1999, nr
3,s.7-9; M. Tworkowska, Emerytury i renty z I filara, “Prawo Pracy” 1999, nr 1,

s. 21-25.

% Na temat koniecznoéci ujednolicenia statusu ubezpieczeniowego cztonkow
poszczegdlnych grup spoleczno-zawodowych zob. Wystapienie Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej Ewy Lewickiej podczas pierwszego czyta-
nia rzadowych projektow ustaw o systemie ubezpieczen spolecznych i o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w: Sprawozdanie Stenogra-
ficzne z 19 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 28 i 29 maja 1998
r., Warszawa 1998, s. 74-75.

® O sytuacji prawnej osob duchownych w zakresie ubezpieczen spofecznych
przed 1 stycznia 1999 r. zob. Jackowiak, dz. cyt., s. 6-9; P. Stanisz, Ubezpieczenia
spoteczne 0s6b duchownych, w: Prawo wyznaniowe III Rzeczypospolitej, red.
H. Misztal, Lublin-Sandomierz 1999, s. 258-261.

2 «Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne za-
pewniaja rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow
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Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym stanowi, iz zarowno posiadanie statusu osoby duchow-
nej, jak i pozostawanie w stosunku pracy, powoduja powstanie
obowiazku ubezpieczenia. Z nim za$ nierozerwalnie wiaze si¢ obo-
wiazek oplacania sktadki. Omawiany akt prawny nie zawiera prze-
pisow, ktére odnosityby si¢ do oso6b podlegajacych ubezpieczeniu
jednoczesnie z wigcej niz jednego tytutu. Okre$la za$ sytuacje
prawna tych, ktorzy osiagaja przychody z wigcej niz jednego zrodtia.

Art. 22 omawianej ustawy stanowi, iz ubezpieczony, ktéry uzy-
skuje przychody z dwoch lub wigkszej ilosci zrodet, ma obowiazek
oplacania sktadki “od wszystkich tych przychodow, dla ktorych
podstawa wymiaru skladki zostata okreslona w art. 21”. W tym
ostatnim przepisie ustalona zostala jednak podstawa wymiaru sktad-
ki od osob, a nie od przychodow. W wielu przypadkach zasygnali-
zowana rozbiezno$¢ nie pociaga za soba praktycznych trudnosci.
Istniejacy tytul ubezpieczenia (np. pozostawanie w stosunku pracy)
zwykle jest bowiem takze zroédtem przychodéw. W swietle przed-
stawionych przepisow klarowny jest wigc status osob duchownych,
ktore osiagaja przychody zarowno z dziatalno$ci duszpasterskiej,
jak i ze stosunku pracy. Podlegajac ubezpieczeniu zdrowotnemu
z dwoch tytutdw i1 osiagajac przychody z dwoch zrodet niewatpliwie
zobowiazane sa do optacania dwoch sktadek na to ubezpieczenie®.
Obowiazki ptatnika sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ze wzgledu
na pozostawanie duchownego w stosunku pracy obciazaja w tej
sytuacji pracodawce, natomiast caloksztalt obowiazkoéw zwiazanych
z optaceniem sktadki naleznej ze wzgledu na osiaganie przychodow
z dziatalnos$ci duszpasterskiej spoczywa na ubezpieczonym.

Watpliwosci budzi natomiast sytuacja osob duchownych, ktore
podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu z dwoch tytulow, ale osiaga-
ja przychody tylko z jednego zrodta. Klasycznym przyktadem jest
casus siostry zakonnej, zatrudnionej w szkole jako nauczyciel reli-
gii. Zarowno pozostawanie w stanie duchownym, jak i posiadanie
statusu pracowniczego, pociaga za sobg powstanie obowiazku ubez-

publicznych”. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz.U.97.78.483.

28 J. Krukowski, K. Warchatowski, dz. oyt., s. 250; P. Stanisz, Ubezpieczenia
spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne ..., s. 473.
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pieczenia, a z nim wiaze si¢ koniecznos$¢ optacania sktadki. Przy tej
interpretacji powstaje jednak problem — od jakiej podstawy wymiaru
nalezy obliczy¢ sktadkeg na ubezpieczenie z tytutu posiadania statusu
osoby duchownej i jak ta skladka ma by¢ finansowana? Godne
przypomnienia jest, ze w przypadku ubezpieczenia z tego tytulu
przewidziano dwa rézne rozwiazania, w zalezno$ci od tego, czy
dana osoba posiada czy tez nie posiada statusu podatnika.

Okreslajac podstawe wymiaru sktadek w przypadku oséb du-
chownych bgdacych podatnikami podatku dochodowego od oséb
fizycznych lub zryczattowanego podatku od przychodéw osob du-
chownych ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym odsyta
do przepiséw, dotyczacych ubezpieczen spotecznych, na gruncie
ktorych podstawa wymiaru sktadek rowna jest kwocie najnizszego
wynagrodzenia (zob. art. 21 ust. 1). Sktadka w tym przypadku w
catosci finansowana jest przez osobg duchowna. Inaczej jest jednak,
gdy osoba duchowna nie jest podatnikiem podatku dochodowego od
0s6b fizycznych ani zryczattowanego podatku od przychodéw osob
duchownych. Zgodnie z art. 21 ust. 3a podstawa wymiaru sktadek
jest w tej sytuacji rowna kwocie odpowiadajacej wysokosci zasitku
stalego z pomocy spotecznej i w calosci finansowana jest przez
Fundusz Koscielny (zob. art. 25 ust. 3)%.

Trzymajac si¢ podanego wyzej przykladu zauwazy¢ trzeba, ze
siostra zakonna pracujaca w szkole, chociaz nie osiaga przychodow
z dziatalno$ci duszpasterskiej, to jednak jest podatnikiem podatku
dochodowego od oséb fizycznych, ze wzgledu na osiaganie przy-
chodéw ze stosunku pracy. Zaden z majacych zastosowanie przepi-
sOw nie wskazuje przy tym wyraznie, ze chodzi o posiadanie statusu
podatnika tylko ze wzgledu na przychody z dziatalnosci duszpaster-
skiej. Wydaje si¢ jednak, ze nalezy zalozy¢ taka wlasnie intencje
ustawodawcy. Przyjecie przeciwnego stanowiska prowadziloby
bowiem do natozenia na siostr¢ zakonna pracujaca w szkole obo-
wiazku optacania z wlasnych $srodkow sktadki na ubezpieczenie
z tytutu pozostawania w stanie duchownych, mimo ze tego zrodta
nie osiaga zadnych przychodow. Takie za$§ rozwiazanie musiatoby
by¢ uznane za razaco sprzeczne z zasada, zgodnie z ktoéra samo-

2 J. Krukowski, K. Warchatowski, dz. cyt., s. 250.
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dzielne optacanie sktadki w przypadku os6b duchownych zwiazane
jest z osigganiem przychodéw z dziatalnosci duszpasterskiej. Opo-
wiadajac si¢ za obowiazkiem ptacenia dwodch sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne takze w sytuacji, gdy osoba duchowna zatrudnio-
na na podstawie stosunku pracy nie osiaga zadnych przychodow

z dziatalno$ci duszpasterskiej, nalezy wigc przyja¢, ze sktadka pta-
cona z tytulu pozostawania w stanie duchownym powinna by¢
obliczana od podstawy wymiaru rownej wysokosci zasitku statego

z pomocy spotecznej i w caloéci finansowana z Funduszu Kosciel-
nego.

Pozostaje jednak watpliwos¢, czy takie rozwiazanie nie jest
sprzeczne z art. 22. Jego brzmienie sugeruje przeciez, ze zgodnie
z wola ustawodawcy wielokrotna sktadka powinna by¢ ptacona
tylko wowczas, gdy osoba osiaga przychody z wigcej niz jednego
zrodla. To z kolei zdaje si¢ prowadzi¢ do wniosku, ze w tej sytuacji,
pomimo podlegania ubezpieczeniu z dwoch tytutdow, nalezaloby
optacac¢ tylko jedna sktadke, mianowicie od zrodta, z ktérego osiaga
si¢ przychody. Rowniez ta interpretacja nie posiada jednak dosta-
tecznych podstaw w obowiazujacych przepisach, poniewaz de lege
lata z obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego nierozerwalnie
wiaze si¢ optacanie sktadki (zob. art. 8a ust. 1).

Obecne brzmienie przepisOw ustawy o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym nie pozwala niestety na wyprowadzenie wnio-
skow, ktore nie budzityby zadnych zastrzezen. Stan ten domaga si¢
wiec interwencji ustawodawcy. W szczegdlnosci jasnego uregulo-
wania wymaga sytuacja osob duchownych, ktore nie osiagaja przy-
chodow z dziatalnosci duszpasterskiej, a rownocze$nie wykonuja
pracg na podstawie umowy o pracg. Wydaje sig, ze wlasciwym roz-
wiazaniem byloby klarowne przyjecie reguty, zgodnie z ktora ubez-
pieczony, spetniajacy warunki do objecia ubezpieczeniem z kilku
tytutdéw, ma obowiazek oplacania sktadek jedynie od tych tytutow,

z ktorymi zwigzane jest osiaganie przychodow.

Uwagi koncowe

Przepisy, ktore okreslaja obecnie status ubezpieczeniowy 0sob
duchownych zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, weszty w
zycie 1 stycznia 1999 r. Niektore z nich zostaly juz nawet znoweli-
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zowane . Obowiazujacy stan prawny wciaz jednak daleki jest od
nalezytej klarowno$ci. Niedostatecznie precyzyjne sa zwlaszcza
przepisy odnoszace si¢ do podstawy wymiaru sktadki i sposobu
finansowania sktadki na ubezpieczenia spoleczne osoby duchownej,
ktora — bedac zatrudniona na podstawie stosunku pracy — osiaga

z tego tytulu przychod nizszy od kwoty najnizszego wynagrodzenia.
Szczegoblnie niejasne sa ponadto regulacje zawarte w ustawie o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, odnoszace si¢ do optacania
sktadek przez osoby, ktore podlegaja ubezpieczeniu zaréwno z tytu-
hu pozostawania w stanie duchownym, jak i ze wzgledu na zatrud-
nienie w ramach stosunku pracy, ale przychody osiagaja tylko z tego
drugiego zrodta. W obecnej sytuacji, gdy brzmienie przepiséw po-
zwala na ich r6zng interpretacjg, a stosowana praktyka nie znajduje
niekiedy dostatecznych podstaw normatywnych, koniecznoscia wy-
daje si¢ wigc kolejna zmiana obowiazujacych ustaw.

3% Na mocy ustawy z dnia z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw nadano nowe brzmienie
art. 9 ust. 1 iart. 16 ust. 11 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz dodano
art. 9 ust. laiart. 16 ust. 10a (Dz.U.99.110.1256).





